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ACTA CIRCUNSTANCIADA DE ACTUACIONES Y PRE-CIERRE DE AUDITORIA

En la ciudad de Caborca, Sonora, siendo las 10 horas 33 minutos del dia 15 del mes de marzo del afio
2019, los CC. Ing. Milton German Villarreal Pérez e Ing. Gabriel Ignacio Ruiz Lugo, auditores supervisores
del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion, quienes actian con testigos de asistencia, haciendo
constar que se levanta la presente diligencia con fundamento en lo dispuesto en los articulos 79 fraccion |
segundo parrafo, 116 fraccion Il, parrafo sexto y 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 67 y 150 de la Constitucién Politica del Estado de Sonora; 1, 2, 3, 5,6,7,17, 18, 23, 25, 25
bis, 27, 28, 29, 30, 31, 33, 34, 35, 39, 40, y 70 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 9y 35 del Reglamento Interior del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion, y en cumplimiento
al Programa Anual de Auditorias, Visitas e Inspecciones 2018 - 2019, relativas al ejercicio del gasto ptiblico
2018 y en atencion a la notificacion de auditoria contenida en el oficio nimero: ISAF/DGAOP/0758/2019,
de fecha 07 de febrero de 2019, signado por el C. Jestis Ramén Moya Grijalva, Auditor Mayor del Instituto
Superior de Auditoria y Fiscalizacion, el personal actuante, procedié a ubicarse en las instalaciones que
ocupa el sujeto fiscalizado denominado Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento de H. Caborca, que se localizan en el domicilio ubicado en Calle 7 y avenida L, nimero 39,
colonia Centro, de la ciudad de Caborca, Sonora, a efecto de hacer constar los siguientes: ---------

------------------- I-------------HECHOS-------------------------u--------

En la hora y fecha mencionadas los auditores actuantes se presentaron en las oficinas citadas y ante la
presencia del C. Ing. Abertano Vanegas Burke, en su caracter de Coordinador de Controloria Interna,
adscrito a Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de H. Caborca
designado mediante oficio nimero DG 049/2019 de fecha 25 de febrero de 2019 signado por el C. José
Francisco Medina Aispuro Director General del Organismo Operador de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento de H. Caborca, como funcionario responsable de atender y entregar requerimientos al
Instituto, asi como de comentar y aclarar en su caso, los resultados de la revision; procedieron a
identificarse en el orden mencionado con las credenciales nimeros de empleado: 195 y 172, expedidas
por el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion, acto seguido, en atencién a la orden de auditoria
Técnica a la Obra Publica nimero 20180P0105010790, contenida en el oficio antes mencionado la cual
fue debidamente notificada en fecha 11 de febrero de 2019, acto con el que se formaliz6 la notificacién de
|la referida orden de auditoria que nos ocupa, para los efectos del desahogo de los trabajos a que la misma
se contrae, se solicita al servidor publico que nos atiende se identifique, exhibiendo credencial para votar
numero 0641023652475, expedida a su favor por el Instituto Federal Electoral, documento que se tiene a
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la vista y en el que se aprecia una fotografia cuyos rasgos fisonémicos corresponden a su portador, a
quien en este acto se le devuelve por ser de su uso personal y asi haberlo solicitado. -------------

Acto seguido, se solicita al C. Ing. Abertano Vanegas Burke, en su calidad de Coordinador de Controloria
Interna, que designe dos testigos de asistencia, advertido de que en su negativa seran nombrados por los
auditores actuantes, a esta solicitud, el visitado designa al C. Ing. Alejandro Vargas Perez, con domicilio
ubicado en calle 19 entre avenida S y T nimero 113, colonia Deportiva, Caborca, Sonora y C. Lizeth
Geovanna Valdez Rodriguez, con domicilio ubicado en calle 33 y avenida Santa Cecilia, niumero 260,
colonia Santa Cecilia, Caborca, Sonora, identificAndose con credenciales para votar nUmeros
0293056887140 y 0295022280776 expedidas a su favor por el Instituto Nacional Electoral, quienes
aceptan el cargo conferido. - - - - - - - - - e o m o lao--

Los auditores supervisores exponen al C. Ing. Abertano Vanegas Burke, en su calidad de Coordinador de
Controloria Interna, los resultados obtenidos de la revision realizada y en apego a lo sefalado en el articulo
39 Apartado B fraccion IV de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, se hace de su
conocimiento los resultados de pre-cierre detectados por el Instituto en esta fase, las cuales se manifiestan
@ CONtINUACION - = = = = = = = = - - o e e e e e i ccieiceaeaa-
1.- En relacién con la auditoria técnica a la obra publica efectuada al Organismo Operador Municipal de
Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de H. Caborca, durante el mes de marzo de 2019, a diversas
obras reportadas por este sujeto de fiscalizacién con cifras al 31 de diciembre de 2018 y al realizar la
auditoria a la obra publica con nimero 60002-2.1 denominada “Rehabilitacién de la Red de Drenaje, a
Base de Tuberia PVC Sanitaria de 8" de Diametro Serie725 en Distintas Calles y Avenidas”, en la Ciudad
de Caborca, mediante la modalidad de Administracién Directa por un importe acordado de $141,144, de
los cuales se ha devengado al 31 de diciembre de 2018 un monto de $271 ,406, haciendo una diferencia
a esta misma fecha de $130,262, realizada con Recursos Propios, se determiné lo siguiente: - - - - - - - - -
I. Al dia 05 de marzo de 2019, fecha en la que se revisé el expediente técnico de esta obra, en las
instalaciones del edificio que ocupa el Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento, en la ciudad de Caborca, Sonora, se determind que el sujeto de fiscalizacion presenté el
expediente técnico incompleto, debido a que carece de modificacion al acuerdo de ejecucion de obra por
administracion directa por aumento del monto acordado, contraviniendo lo establecido en la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Sonora y su Reglamento. - - -- - - -

ll. Al dia 06 de marzo de 2019, fecha en que se realiz6 la revision fisica por personal de este Instituto en
compariia del personal asignado por el Sujeto de Fiscalizacion, a la obra antes mencionada que se ubica
en distintas calles y avenidas de la ciudad de Caborca, se observé que se incumplié con al plazo de
ejecucion de los trabajos de conformidad con el Acuerdo Cuarto, toda vez que sefiala como fecha
programada de terminacion de los trabajos el dia 31 de diciembre de 2018, sin embargo, se constaté que
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se encontraba en proceso de ejecucion con un avance fisico del 95%. Cabe mencionar que no se encontrd

personal en el lugar de los trabajos. -~ - - - - - - - - oo

Medida de Solventacion: - - - = = = = = = == = = o m e e
Manifestar las razoneé que dieron lugar para que el expediente técnico de la obra se encuentre incompleto
y para que se haya incumplido con el plazo de ejecucion de los trabajos, conforme a lo sefalado en la
presente observacion, solicitando llevar a cabo lo siguiente: - - - - = == == oo .. . o O S0
« Obtener y archivar en el expediente técnico, la documentacion sefialada en la presente observacion,
proporcionando copia de la misma a éste Organo Superior de Fiscalizacion. - - - = === = === =« e =z e o= -
» Elaborar acuerdo modificatorio en el cual se establezca fecha distinta de término de la obra en comento,
solicitando realizar las gestiones necesarias para que la misma concluya satisfactoriamente,
proporcionando copia de la citada documentacién para avalar el cumplimiento de la accién requerida. - - -
e Elaborar acta de sitio, debidamente firmada por el Titular del Organoc de Control y Evaluacién
Gubernamental del sujeto de fiscalizacion, mediante la cual se haga constar, la terminacién de la obra,
proporcionando a este Organo Superior de Fiscalizacion, copia de la documentacion que avale el
cumplimiento de estas acCiones. - - - === - - o oo e
2.- En relacién con la auditoria técnica a la obra puiblica efectuada al Organismo Operador Municipal de
Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de H. Caborca, durante el mes de marzo de 2019, a diversas
obras reportadas por este sujeto de fiscalizacién con cifras al 31 de diciembre de 2018 y al realizar la
auditoria a la obra publica con nimero 60001-7 denominada “Adquisicion de Medidor para Agua Potable
Fria de 13mm (1/2") de Diametro, Tipo Velocidad y Chorro Mdltiple, para un Gasto Permanente de 1.5
m3/h y un Gasto de Sobre Carga de 3 m3/h. con Registro de Policarbonato en una Sola Pieza, Incluye 2
Tubos de Entrada y Salida Roscados NPTG (1/2"), Sintéticas y 2 Empaques”, en la Ciudad de Caborca,
mediante la modalidad de Administracién Directa por un importe acordado de $454,140, de los cuales se
ha devengado al 31 de diciembre de 2018 un monto de $313,303, quedando pendiente por devengar a
esta misma fecha un saldo de $140,837, |a cual se encuentra concluida y realizada con Recursos Propios,
se determind Al dia 05 de marzo de 2019, fecha en la que se revisé el expediente técnico de esta obra,
en las instalaciones del edificio que ocupa el Organismo Operador Municipal de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento, en la ciudad de Caborca, Sonora, se determiné gue el sujeto de fiscalizacion
presentd el expediente técnico incompleto, debido a que carece de acta de entrega recepcion,
contraviniendo lo establecido en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para
el Estado de Sonora y su Reglamento. - = = - - = - - - o oo oo oo cemaaliaa.
Medida deSoIventac;on:----------~—————---------5 ----------------------------------
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Manifestar las razones que dieron lugar a la documentacion faltante en el expediente técnico de la obra
sefalada en la presente observacion, solicitando que la misma se obtenga y archive, proporcionando copia
a este Organo Superior de Fiscalizacion. Si de la revision realizada a |a referida documentacion se derivan
observaciones, estas seran parte integrante de la misma. Al respecto, se requiere establecer medidas
para que, en lo sucesivo, todo expediente de obra contenga la documentacion suficiente conforme a las
disposiciones correspondientes, informando de ello al ISAF para constatar la aplicacion de la medida y
controles implementados. En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacién,
debera procederse conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los servidores
publicos que resulten responsables, en virtud de la situacién antes observada. - - - - -« - - - - oo
3.- En relacion con la auditoria técnica a la obra publica efectuada al Organismo Operador Municipal de
Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de H. Caborca, durante el mes de marzo de 2019, a diversas
obras rsportadas por este sujeto de fiscalizacién con cifras al 31 de diciembre de 2018, y al realizar la
auditoria a 2 de ellas mediante la modalidad de Administracion Directa, por un importe acordado de
$571,025, de los cuales se ha devengado al 31 de diciembre de 2018 un monto de $686,543, haciendo
una diferencia a esta misma fecha de $115,518, las cuales se encuentran concluidas y realizadas con
Recursos Propios, se determiné al dia 05 de marzo de 2019, fecha en la que se revisaron los expedientes
técnicos de estas obras, en las instalaciones del edificio que ocupa el Organismo Operador Municipal de
Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de H. Caborca, se determiné que el sujeto de fiscalizacion
presentd los expedientes técnicos incompletos, debido a que carecen de modificacién al acuerdo de
ejecucion de obra por administracion directa por aumento del monto acordado y acta de entrega recepcion,
contrav niendo lo establecido en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para
el Estado de Sonora y su Reglamento, integrandose como Sigue: - == = = = = = = == e e oo oo i cmecmemaons

Numero Importe Importe . .
de Cbra Nombre de la Obra dearitado devengado Diferencia
1 60001-6  Suministro e instalacion de toma domiciliarias en la ciudad de Caborca. $299,520 $333,494 $33,974
2 60001-9.1 Rehabilitacién de la red de agua potable con tuberia hidraulica de PVC de 271,505 353,049 81,544
25", 3", 4", 6" y hasta 20" de diametro, RD-32.5 en distintas calles y
avenidas, en la ciudad de Caborca en Fugas Menores.
Total: $571,025 $686,543 $115,518

Medida de Solventacion: - - - - - = = - = = =« e e e eciiecmmeabaa-

Manifestar las razones que dieron lugar a la documentacién faltante en los expedientes técnicos de las
obras sefialadas en la presente observacion, solicitando que las mismas se obtengan y archiven,
proporcionando copia a este Organo Superior de Fiscalizacion. Si de la revision realizada a la referida
documentacion se derivan observaciones, estas seran parte integrante de la misma. Al respecto, se
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requiers establecer medidas para que, en lo sucesivo, todo expediente de obra contenga la documentacion
suficiente conforme a las disposiciones correspondientes, informando de ello al ISAF para constatar la
aplicac.én de la medida y controles implementados. En caso de no atender lo dispuesto en la presente
medida de solventacion, debera procederse conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes,
respecto de los servidores publicos que resulten responsables, en virtud de la situacion antes observada.

4. En relacion con la auditoria técnica a la obra publica efectuada al Organismo Operador Municipal de
Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de H. Caborca, durante el mes de marzo de 2019, a diversas
obras reportadas por este sujeto de fiscalizacion con cifras al 31 de diciembre de 2018 y al realizar la
auditoria a la obra publica con nimero 60001-8 denominada “Ampliacién de la Red de Agua Potable con
Tuberia Hidraulica de PVC de 2.5", 3", 4", 68" y 8" RD-32.5 en Distintas Calles y Avenidas,” en la Ciudad
de Caborca, mediante la modalidad de Administracion Directa, por un importe acordado de $87,500, de
los cuales se ‘ha devengado al 31 de diciembre de 2018 un monto de $123,599, haciendo una diferencia
a esta misma fecha de $36,099, realizada con Recursos Propios, se observé lo siguiente: - - = - - =~ - - -
l.- Al dia 05 de marzo de 2019, fecha en la que se revisé el expediente técnico de esta obra, en las
instalaciones del edificio que ocupa el Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento, en la ciudad de Caborca, Sonora, se determiné lo siguiente: - - - - - - - - - - oo e e oaoa oo
a. El sujeto de fiscalizacion presentd el expediente técnico incompleto, debido a que carece de
designacion por escrito del residente de obra, planos, especificaciones, presupuesto, programa de
ejecucion, programa de suministro de materiales, acta de entrega recepcién y modificacion al acuerdo
de e ecucion de obra por administracion directa por aumento del monto acordado. Cabe mencionar que
debido a los documentos observados no se pudo acreditar el avance fisico de esta obra, contraviniendo
lo establecido en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de
Sonora y su Reglamento. - - - - = = = - = - - o e m oLl
b. El sujeto de fiscalizacion no cumplié con los requisitos minimos establecidos para la elaboracion del
Acuerdo de Ejecucién de obras por Administracion Directa, debido a que en el Numeral Primero que
dete'mina el objeto del acuerdo, no se establecié la descripcion clara de la obra, ya que no indica los
nomores de las calles en las que se realizaran los trabajos. = === == - -« s oo e e oo oooo.
MedidadeSolventacién:—«------~~-----—~—~-5 ---------------------------------------

Manifestar las razones que dieron lugar para que el expediente técnico de la obra se encuentre incompleto
¥, para que se haya incumplido con los requisitos minimos en la elaboracién del acuerdo de obra por
administracion directa, conforme a lo sefialado en la presente observacion, solicitando llevar a cabo lo
S GUI BN, - - - = - - m e e o e e e meeemiccamaaaa
o Obtener y archivar en el expediente técnico, la documentacién sefialada en la presente observacion,

proporcionando copia de la misma a éste Organo Superior de Fiscalizacion. - - - - = === = === c o ccmeen-
Acta Circunstanciada de Actuaciones y Pre-Cierre de Audltona

=2 &



¢ Acreditar el adendum o acuerdo que modifique el o los numerales observado(s).

Si de la revision realizada a lo antes requerido se derivan observaciones, estas seran parte integrante de

la misma. Sobre el particular, se requiere el establecimiento de las medidas para evitar incurrir en

situaciones similares, informando de ello al ISAF para constatar la aplicacion de la medida y controles

implementados. En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion, debera

procederse conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes respecto de los servidores

publicos que resulten responsables, en virtud de la situacién antes observada, - - - - - == - = - oo

5.- En relacién con la auditoria técnica a la obra publica efectuada al Organismo Operador Municipal de
Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de H. Caborca, durante el mes de marzo de 2018, a diversas
obras reportadas por este sujeto fiscalizacién con cifras al 31 de diciembre de 2018 y al realizar la auditoria
se observo que existen diferencias por $296,388, entre lo Informado al Cuarto Trimestre de 2018 como
Ejercido Acumulado en el Anexo 13: Avance Fisico Financiero de los Programas de Inversién por
$2,170,704 y los auxiliares del gasto presentados para cada una de las obras por $2,467,092, las cuales
se relacionan a continUAaCION: - = - - = = == e - e i ceacbaecmcancececcccacm——aa

No. de N BB Importe
obra ombre de. ka Obra Anexo 13 Auiliar del gasto  Diferencia
1 60002-2.1 Rehabilitacion de la red de drenaje, a base de tuberia PVC sanitaria de $254,814 $271,406 -$16,592
8" de didmetro serie 25 en distintas calles y Avenidas de la ciudad de a
Caborca.
2 60002-22 Mantenimientos menores red de drenaje en Calles y Avenidas de la 29,881 33,886 -4,005
ciudad de Caborca.
3 60002-2.3 Realizacién de la obra de Rehabilitacién de Red Sanitario ubicado en 576,305 668,517 92,212

Avenida 27 de agosto entre calle Segunda y Calle 8, Segunda entre
avenida 27 de agosto y Avenida “A”, en Caborca.
4 60001-6  Suministro e instalacion de toma domiciliarias en la ciudad de Caborca. 367,599 333,494 34,105

60001-7  Adquisicidn de medidor para agua potable fria de 13mm (1/2") de 0 313,303 -313,303
didmetro, tipo velocidad y chorro mltiple, para un gasto permanente de
1.5 m3/h y un gasto de sobrecarga de 3m3/h. Con registro de
policarbonato en una sola pieza, incluye 2 tubos de entrada y salida
roscados NPTG (1/2"), sintéticas y 2 empaques.

ar

6 60001-8  Ampliacién de la Red de Agua Potable con tuberia hidraulica de PVC de 105,463 123,509 -18,136
25,3, 4, 8"y 8 RD-32.5, en distintas calles y avenidas en la ciudad de
Caborca,

7 60001-9.1 Rehabilitacién de la red de agua potable con tuberia hidraulica de PVC 462,050 353,049 109,001

de 2.5", 3", 4", 6"y hasta 20" de didmetro, RD-32.5 en distintas calles y
avenidas en la ciudad de Caborca.
8 60001-9.2 Mantenimientos 374,592 369,838 4,754

Total $2,170,704 $2.467,002 $296,388
Medida de Solventacion: - - - - - - - - = - = = - m o e e i iaeana.

Justificar el motivo de lo observado, acreditar el andlisis de dicha diferencia, asi como la correccién
correspondiente con el propésito de que la informacién proporcionada sea real y transparente y en lo
sucesivo verificar la elaboracion de formatos, previamente a su envio a este Instituto. Si de la revisién
realizada a lo antes requerido se derivan observaciones, estas seran parte integrante de la misma. Sobre
el particular, se requiere el establecimiento de las medidas para evitar incurrir en situaciones similares,

informando de ello al ISAF para constatar la aplicaciéon de la medida y controles implementados. En caso
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de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion, debera procederse conforme a las
disposiciones legales y normativas vigentes respecto de los servidores publicos que resulten
responsables, en virtud de la situacién antes observada, - - - - === e e e m e i i e

Derivado de la revisién y fiscalizacion al sujeto de fiscalizacion denominado Organismo Operador Municipal
de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de H. Caborca, con fundamento en el articulo 39 Apartado
B fraccién IV de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora, se hace del conocimiento al
C. Ing. Abertano Vanegas Burke, en su calidad de Coordinador de Controloria Interna, los resultados de
pre-cierre obtenidos hasta en este momento, lo anterior con la finalidad de que las mismas sean atendidas
o subsanadas, otorgandose un plazo de 20 dias habiles para tales efectos. - - - - - - s - e e mcwcmeaa s
Cabe mencionar que derivado de la revision que se realice a las atenciones o solventaciones que se
presenten; las observaciones y/o recomendaciones de pre-cierre podran incrementarse, modificarse o
disminuirse por lo que una vez definidas les seran informadas mediante el acta de cierre. - - - - - - === - - -
No habiendo mas hechos que hacer constar, se concluye la presente diligencia siendo las 11 horas 20
minutos del dia 15 del mes de marzo del afio 2019, se da por terminada la presente diligencia. - - -- - - - -
Asimismo, previa lectura de lo asentado la firman al margen y al calce en todas y de cada una de las fojas,
por las personas que en ella intervinieron, y asi quisieron hacerlo, haciéndose constar que este documento

fue elaborado en original y copia, de la cual se entrega un tanto al servidor publico con quien se atendié la
diligencia.- === == === = oo e oo

Por el Organismo Operador Municipal de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento de H. Caborca

@/W “)

Ing. Abértano Vane wgé
Coordinador de Contraloria terna

Por el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién

L (- ey
In rreal Pérez Ing. Gabriel Ignas%ﬁfugo
Auditof{Sup 0 de Auditoria Auditor Su isor «

a Obras Publicas
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Testigos de Asistencia

N

C. Klejaridr as Perez C. Lizeth Geovanna Valdez Rodriguez
Jefede D mento Técnico Auxiliar de Oficina Operativa

ESTA HOJA DE FIRMAS N° 8 CORRESPONDE AL
ACTA DE PRECIERRE DE AUDITORIA DE FECHA
15 DE MARZO DE 2019.
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