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Fuimos contratados para estudiar, observar, documentar e informar sobre la
operacion de la administracion del Organismo Operador Municipal de Agua Potable
Alcantarillado y Saneamiento de Caborca, Sonora, sobre la administracion a cargo del C.
ING. HUMBERTO ENRIQUE CELAYA LOPEZ, dicha informacién fue generada, operada,
administrada y archivada durante el periodo de 16 de septiembre de 2012 al 15 de
septiembre de 2015, y nos fue proporcionada por la administracion actual a cargo del C.

ING. LUIS RENE DAVILA PEREZ.

Nuestro informe se llevé a cabo por medio de pruebas selectivas con base en la
evidencia que respalda las transacciones realizadas que soportan las cifrasy revelaciones de
los estados financieros, evaluando las bases contables utilizadas de acuerdo a los postulados

basicos de contabilidad gubernamental.

A pesar de que nuestro trabajo fue organizado y planeado con anticipacion, se vio
limitado, por los tiempos a que s le dedica para el analisis y comprension al volumen de

informacion generaday proporcionada por la dependencia.

Nuestro trabajo consiste en estudiar, observar, evaluar, documentar e informar sobre
las operaciones llevadas a cabo por la administracion anterior y por ultimo realizar las
recomendaciones necesarias para minimizar observaciones llevadas a cabo por auditorias

independientes como también la del ISAF.

En conclusion y derivado a lo anterior y con los anexos quée acompanan al presente
escrito, hemos determinado que la anterior administracion, por una parte no contabacon la
supervision y los controles necesarios para €l buen funcionamiento de cada una de las areas
que conforman el Organismo, como referencia se pueden mencionar la falta de supervision
a los registros contables, que es donde soportan las cifras y revelaciones de los estados

financieros, la falta de supervision en los descuentos aplicables a los funcionarios que
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conforman o conformaron la administracién pasada, La faita a las politicas de pago, ya que
en ciertas polizas contables se observaron la ausencia de firmas o falta de documentos que
autoricen y soporten las cifras de las pélizas contables, asi mismo la falta de supervision y
controles para desarrollar estrategias de cobranza, que fueron deficientes tal y como lo

muestras la cartera vencida propiedad de ese organismo, ocasionando con este
incumplimiento un posible quebrando por todas aquellos saldos con una antigiiedad mayor
a los 5 afios, por todos los funcionarios que no cumplieron con sus funciones tales como lo

marca las leyes y ordenamiento del Estado de Sonora.

En este sentido en cuanto al rubro de obra civil, se observan y se sefialan la falta de
aplicacién de las leyes, reglamentos y normas al asignar las obras, por parte de la
administracion saliente, las cuales algunas de ellas fueron asignadas de manera casi directa
beneficiando Unicamente a un grupo de empresas de las cuales se puede presumir que

existian algun tipo de interés.

En cuanto a las concesiones de pozos para la extraccion de agua y suministro a la
poblacién de Caborca, se observa una falta de atencion al seguimiento para la renovacion de
las concesiones; que tenia conocimiento la admiracién anterior tal como lo muestras las

juntas ordinarias del consejo de OOMAPAS que acompafian al presente.

Consideramos, que en base al presente escrito, s& tiene lainformacion suficiente para

\-. las areas de oportunidad y estar en condiciones de proponer, controlar y desarrollar

Sigtemas necesarios para mejorar el funcionamiento de la administracién actual.
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BANCOS:

En la cuenta bancaria Santander 65500394997, se hizo una prueba
selectiva de cheques de cada afio encontrandose lo siguiente:

CHEQUE 23466.- Expedido el dia 16 de enero de 2014 a favor de
Francisca Janeth Delgado Pino por la cantidad de 6,850.92, se observa
que existe un RECIBO DE ARRENDAMIENTO por concepto de
cristaleria y meseros para un convivio de los empleados con importe
de $6,172.00 mas IVA por $678.92 dando un total de $6,850.92,
mismo que tiene una retencién de I.S.R. por $617.20 y una retencidn
del I.V.A. por $453.02 arrojando un total neto de $5,780.70 cantidad
que se debié pagar, por lo que se realiz6 mal el pago con un
excedente de $1,070.22, Ademas No se contabilizaron los impuestos
retenidos como se puede ver en la pdliza de compra nimero PC-76 y
en la misma pdliza de cheque.

CHEQUE 24923.- Expedido a nombre de Lorena Lizarraga
Buentello, el dia 02 de Enero de 2015, por un importe de $29,979.62,
donde habia ordenes de requisicion si tener la firma de la persona
autorizada, las ordenes son con numero: 57078, por un importe de
$109.04, orden No. 57068, importe de $94.54, y orden No. 57069,
cuyo importe es de $53.36., estas 6rdenes son por materiales.

CHEQUE 24977.- Expedido a nombre de GENERAL DE SEGUROS,
SAB, por $70,408.08, con fecha 13 de Enero de 2015, donde el
respaldo del cheque es un recibo provisional de primas, no contando
con la factura con todos los requisitos fiscales.

CHEQUE 25157.- Expedido a nombre de H. Cuerpo de Bomberos
Voluntarios de Caborca A. C., por un importe de $24,926.18, con
fecha 04 de marzo de 2015, con factura No. 145, de respaldo del
cheque tiene una vigencia del 26 de junio del 2012 al 25 de junio del
2014.



CHEQUE 25198.- Expedido a nombre de Adrian Enrique Pino
Garcia, con fecha de 23 de Marzo de 2015, por un importe de
$3,480.00, con factura electronica No. 27, por un importe neto a
pagar de $2,859.90, desglosandose de la siguiente manera, importe
$3,000.00, IVA $480.00, ISR retenido, $300.00, IVA retenido $ 320.10,
dando el importe neto a pagar antes mencionado., por lo que se pagé
el importe ante de retenciones.

CHEQUE 25305.- Expedido a nombre de Oswaldo Lizarraga
Arrizon con fecha de 22 de abril de 2015, por un importes de $21,
457.80, con el cual se pagaron varias facturas, donde la ordenes de
compra del CFDI 4010, por un importe de $5,620.20, numero de
requisicion 57122, CFDI 3936 por un importe de 12,122.00, con
numero de requisiciéon 57123, CFDI 4073 por un importe de 3,085.60,
con nimero de requisicidon 57124, ninguna de las tres tiene firma de
autorizacion, estas drdenes son por alimentos al personal.

CHEQUE 25301.- Con fecha de expediciéon de abril 2015, con
importe de $4,176.00, a nombre de Juan Reyna Garcia, donde se pagé
factura electrénica No. 541, por la compra de llantas, no cuenta con
la requisicidon de compra.

CHEQUE 25358.- Con fecha de 05 de mayo de 2015, por un
importe de $15,776.00, a nombre de CECILIA CANDELARIA ALVAREZ
VELAZCO, por la Renta de maquinaria Bulddcer, pero no cuenta con
ninguna requisicion de compra o de contrato de arrendamiento.

CHEQUE 25441.- Expedido a nombre de Oswaldo Lizarraga
Arrizd, con fecha de 09 de Junio de 2015, por un importe de
$27,568.50, donde se pagan varias facturas, pero el CFDI No. 5175 en
especial, la orden de requisicion nimero 56394, no cuenta con firma
autorizada, por un importe de 7,714.00, estd por el servicio de
alimentos.

Anexo |



En lo general, se observd incumplimiento en los registros contables
de las operaciones, una falta a la norma del reconocimiento al gasto
comprometido, y por consecuencia un incumplimiento a los articulos
11 fraccidn |1l y V, articulos 25, 31, y 34 de la Ley de Contabilidad
Gubernamental para el Estado de Sonora, por aquellos funcionarios
que estuvieron activos en el periodo revisado, como también se
aprecia el incumplimiento a sus deberes como funcionarios de la
administracion publica, faltando a lo estipulado en el articulo 63
fraccion LIl y lll de la Ley de Responsabilidades de los Funcionarios
Publicos del Estado de los Municipios y otras normativas aplicables
en el Estado de Sonora.

FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS

En la cuenta de funcionarios y empleados hay dos personas que
tienen el saldo de mayor cuantia:

Valenzuela Reina Julio Cesar, coordinador de Recursos Humanos,
con un importe de $97,307.80, y se observd que este saldo es por
debido al manejo de varias de las cuentas que no se administraron
correctamente, por citar algunas, INFONAVIT, INFONACOT, el motivo
es porque el organismo operador enteré de mas a favor del
trabajador.

Pérez Ortiz Maria, contralora en el trienio de septiembre 2012 a
Agosto 2015, con un saldo de $74,390.43, al igual que en el caso
anterior, el saldo se debe a que el organismo entero de mas a favor
del trabajador, por los conceptos de INFONAVIT e INFONACOT.



POR RECUPERAR, DEUDORES DIVERSOS POR SERVICIO DE AGUA
POTABLE CONTRIBUCIONES

CONTRIBUCIONES POR COBRAR CORRESPONDIENTES AL SERVICIO
DE AGUA

El saldo de la cuenta contribuciones por recupera a corto plazo al 30
de septiembre de 2015, es de $ 27°011,363.82, esto de acuerdo a la
balanza de comprobacién generada por la administracion de
OOMAPA de la ciudad de Caborca, Sonora, del analisis aplicados a
esta cuenta se observa que existen saldos vencidos por un importe
de $ 8’609,390.16, que representan el 31.87% del total del adeudo,
los cuales estdn agrupados en el estatus de estacionado y vencidos.

De igual forma, se observd que existen usuarios que son
sociedades Mercantiles que le cobran la tarifa doméstica debiendo
ser la tarifa industrial o comercial, las cuales se detallan a
continuacion:

USUARIOS QUE SON SOCIEDADES MERCANTILES Y CUENTAN CON
TARIFA DOMESTICA:

~ Almacenes Coppel o ; _ B Almacenes Caborca
. Hieleria de Caborca - o Proveedora de Caborca, S A. de C V.
_Constructora Macora i ‘ i Madereria Lire, S. de R.L. DEC.V.
Inmoblllarla Salcido, S.A. - . . Hotel Plaza Las Palmas

) _S.P.R el charco de las calenturas. ~_ ServicioH, S.A.

. Servicio Postal Mexicano Cerveceria Modelo de Sonora
_Monte de la Republica de Sonora, S.A.DEC.V. ~ Transportes del Pacifico
S P.R. DE R.l. Epifaneo Leén ) ‘r ~_Hotelera Van, S.A, DE C.V B
Pesqueira Hermanos, S.A. Instituto Hernandez, A. C.

El Conquistador de la pradera, S.P.R. DE R.L. ~__Servicio Rivera Hermanos, S.A. de C.V. 1
Clinica Santa Fe - Allmentarla deI desierto de A.
Ferreterla Yy Materlales leérraga, S.DER.L DEC.V. Inmobiliaria de Caborca, SA.
Las Taunas S.A. DE C. V ~ Borboa Motor’s, S.A. DEC.V
Agropecuarla Tres Marlas, S.P.R. DER.L - o VlSlén XXI STG S.A. DE C. V
Minera Penmont, S.DE R.L. DEC.V. - wIrrltech S.A.DEC.V.
Arrendadora Estrella del Deslerto, S A DE cCv. Dllos Orglez de Caborca, S A de C. V
Mco Minera Cascada de Oro, S.A. Las Cervezas Modelo, S.A.

Ag@os del Desierto, S.A. DE C.V. Las tres Californias, S. DE R.L. DE C.V. i




'S‘oc Hero Construcciones de Cabor’cé,k S.A.DEC.V.

' Maquiladora Chamber’s de México, S.A. DEC.V,

RELACION DE USUARIOS ESTACIONADOS CON ADEUDOS

VENCIDOS
No. USUARIO SALDO VENCIDO
MEDIDOR
718678 | CORDOVA NIEBLAS MARCO ANTONIO : 1104,531.00
13268 | USPR.AGRIC.UNIDOS.DESIERTO.R.I 74,335.82
9722 | MARTINEZ P. MARCO ANTONIO ” » ‘ ~65,134.43
23102 BOLANOS TOLEDO MERK BALAM I 56,354.00
(9952 | IBARRA VANEGAS DE C. DORAA. R 45,609.44
13884 ~ SANORA DE GAONA VELMA - 82,982.00
19268 AGUIRRE CARDENAS ALEJANDRO L 42,461.60
6149  ARAIZA VALENZUELAJESUS  42,03766
9778 LOPEZ DEL CASTILLO NICANDRO . 39 755. oo
718280 | HERNANDEZ LUNA ROGELIO S 35,925.00
9817 _ CARDENAS DE AGUIRRE BALBANEDA 35,107.49
115198 | GASTELUM GAONA ROMAN NOE s RN 132,879.00
9632 AUTO TRANSPORTE HNOS.ELIAS S. A 31,730.04
16385 INMOB Y PROM.COURIERS.A. T T 31,401.00
19151 GASTELUMZ GUALTERO . 29868.00 |
114313 | MORALES BARRIOS BEATRIZ B 29,501.00
431 CORONAMUNGARROGERARDO | 27,660.00
| 15308 | GUZMAN RODRIGUEZ VICTOR HUGO £ ~ 25,061.00
17971 ENCINAS OCTAVIO " 2502554
16086 | DEL ROSARIO ALVAREZ OSCAR AT T 24,296.84
LUNA MARTINEZ MARIA ISABEL . 24,291.00
" PEREZ HERNANDEZ JOSE R 24,206.10
PEREZ HERNANDEZ PABLO ' 1 ” ©24,056.00
114573 GARCIA SOQUI JOSE MARIA o 23,750.09
6103 US.P.RDER.L (AUNIDOSC) 23,000.83
13295 | HERNANDEZJUAN MANUELDELC. ] 22,608.00
5663 NEVAREZ E. VICTOR 21,667.47
119254  CURIEL MARTINEZ ANA LUCIA B ~21,103.88
15669 CARRANZA MUNGUIA FERNANDO . o 21,056.88
11017 BORION PAYAN PATRICIA N ~ 21,053.00
6612 " ALANIS ALANIS GILBERTO 20,995.99
| 19355 ' PALOMARES ENRIQUEZ HECTOR o RS 20,691.00
1431 OZUNA TORRES LUIS 20,379.00 |
114533 SANCHEZ RODRIGUEZ GUADALUPE | 20,299.45
13217  VDA. DE VALDEZ MARIA J. ‘ S ~20,104.50




7223  SERNA DE MARTINEZ MANUELA , , 20,022.00
| “ o 1mmau
“usuarios CONCEPTO IMPORTE
105 USUARIOS MOROSOS B T $1,366,481.00
- ,. RANGO POR IMPORTE DE 5.001 A 10, ooo o
USUARIOS CONCEPTO | IMPORTE
| N 1 - - S " wv\..w«_’« - g g e s B S SO,
H i H
425 - USUARIOS MOROSOS o ... . 52,864,861.93
| RANDO POR IMPORTE DE 1. 00 A 5 001 00”' TR
Giiios - - (EIONCEPTO ; T T
/1,146 USUARIOSMOROSOS | . $2,845,856.68
- , T wem [ T seaasars
RELACION DE USUARIOS SUSPENDIDOS CON ADEUDOS
VENCIDOS
No. USURARIO IMPORTE
i Medidor b . P - - N NP S—
115708 | RODELA ECHEVERRIA ALEJANDRO L ; 64,759.92 |
2039 LIZARRAGA VIDAL CIRO 7 z 28,266.67
115792 | CONTRERAS M. ALEJANDRO !, 20,940.91
| 16807 PEREZ N. OCTAVIO ! 17,106.00
16197 | MARTINEZ MARCO A. e  16,430.80
23473 OJEDA ARAUJO JOSE JORGE LUIS 15,298.00
| 1656 | CHAIRA NORZAGARAY ELISEO 1261 63
9010 VALENZUELA QUIJADA VICTORIA  12,222.37
8881 ' COTA VALENZUELAINOCENTA / N 9,941, oo_
15549 INMOBILIARIA SALCIDO | - 6“993 31
8565 ' GARCIA M. JESUS PEDRO . sB1141
6570 GARCIA A. ANITA 6,770.00
16142  PINOPINO ENUE o L §T2I6
6142 LOPEZ ZU¥IGA AURELIANO N 5,930.68




18242 | MERCADO PEREZ ROSARIO LORENA ~ 5,801.00
16201 | ACOSTAE.JUAN © 5,692.80
o034V BE HGLEROR ROAMI AT T [ T R

15495  RODELA ECHEVERRIA ALEJANDRO 5,429.47
12116 | FELIX DE VALENZUELA MA.LOURDES 5,180.05

15821 M. DE JEREZ JUDITH 4,995.70

10429 VANEGAS PINO BENJAMIN 3,325.63

15618  REYNOSO GOMEZ PAULA ©2,850.00 '
6391 NOGALES O. PRIMITIVO 2,617.32
- 15685 ARAIZA V. ARMANDO ©2,170.33
116284 | IBARRA RAMIREZ JAQUELINE ©2,084.83
15290  GONZALEZS. ALFONSO 11,876.33
3208 MARTINEZ LOPEZ ROSALBINA 1,84952
10521 ALMACENES COPPEL ' 1,726.73
17008 | R.DEB.ROSA ARMIDA © 1,652.41
3251 JEREZ BURRUEL FAUSTO 1,473.79

5029 | NOGALES GRADILLAS ALEJANDRO 1,421.52

710385  AVI¥A ORTIZJULIO 1,372.45
3201 BADILLA MORALES ALONSO 1,257.06

8540 CONSTRUCTORA NACORI 1,235.89
114602 | DEYANEZMARIADELCARMEN . ~1,235.70
15081 ~ ROSS FIGUEROA GUADALUPE ©1,208.18 |
/8529 | LOPEZS. CARLOS 1,162.28 |

17039 AGUILAR DE SALCIDO ELOISA 1,137.56
9149 VANEGAS JOSE MARIA 1,086.00 |

19912 CHAVEZ BUENROSTRO MANUEL 1,055.00
18889 VANEGAS JOSE MARIA 1,024.78 |

19249 VANEGAS JOSE MARIA 1,021.00
115864  LEMAS MANUEL . 1,013.33

~ Total i ~$300,449.41 |

Con respecto a esta cuenta, se puede observar que la administracion
anterior beneficio con a un grupo de personas morales cobrandoles

el servicio de agua con la tarifa residencial, también dejo

recuperar

casi una tercera parte por concepto de contribuciones de agua
debido a la cartera vencida, esto quiere decir que de cada peso que
se tiene proyectado en recaudar Unicamente se recuperan 0.76
podemos concluir que es un freno a la recaudacién,

centavos,

afectando al flujo de efectivo, que esto pudiera comprometer las



finanzas para alcanzar los objetivos y metas trazadas por la
dependencia.

En este sentido, es importante mencionar, que los cobros de recibos
por servicios de agua prescriben a los 5 afios, es decir, que si en 5
afios a partir de la exigibilidad del recibo, el organismo no
implementa algun mecanismo de cobro, ya no sera posible hacerlo,
esto debido al articulo 42 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado
de Sonora. Y cito “el crédito se extingue por prescripcion en el
término de cinco afos”.

Observando que los funcionarios de la administracién que antecedié
a esta, no hizo lo suficiente para implementar los mecanismos legales
necesarios para desarrollar, organizar e implementar los sistemas de
controles para recuperar la cartera vencida como lo establece el
mandato de la Ley de Agua del Estado de Sonora en el Capitulo I,
Seccién |, articulo 75 inciso B, fraccion Il.

Asi mismo, se observa un desempeno deficiente en su deber de
llevar acabo las funciones, con esmero y la mayor diligencia posible
en el desempeiio de sus cargos, tal como lo indica Ley De
Responsabilidades De Los Servidores Publicos en el Articulo 632.- y su
reglamento.

A su vez esto podria ocasionar un posible quebranto al patrimonio del
organismo operador, si no lleva acabo, las diligencias
correspondientes por parte del drea responsable para recuperar
dichos adeudos.
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CONSTRUCCIONES EN PROCESO (OBRA PUBLICA).

En el analisis de la posicidn financiera perteneciente a la informacidn
de OOMAPAS, de fecha de 30 de septiembre de 2015, y que nos fue
proporcionada para su evaluacion, la cuenta de mayor
Construcciones en Proceso, representa un saldo de $16,794,611.73
que corresponden a obra de red de agua y alcantarillado que se
vinieron realizando desde 1994 y a partir de 2004 no tiene
movimiento, segin comentarios de la Contadora Martha Obdulia ya
fueron terminadas y entregadas a este Organismo en su tiempo. Con
lo que respecta a esta partida contable no se puede considerar
activos fijos, esto de acuerdo al criterio de normatividad del CONSEJO
NACIONAL Y ARMONIZACION CONTABLE (CONAC) publicado vy
reformado el dia 06 de octubre de 2014 que dice "En el caso de las
obras transferibles, éstas deberan permanecer como
construcciones en proceso hasta concluir la obra, en ese momento,
con el acta de entrega-recepcion o con la documentacién
justificativa o comprobatoria como soporte, se deberan reclasificar
al activo no circulante que corresponda, y una vez aprobada su
transferencia, se dara de baja el activo, reconociéndose en gastos
del periodo en el caso que corresponda al presupuesto del mismo
ejercicio, por lo que se refiere a erogaciones de presupuestos de
afios anteriores se debera reconocer en el resultado de ejercicios
anteriores” y que por ende, tendrd que salir del patrimonio del ente
publico (OOMAPAS), un ejemplo es la obra publica en proceso, la cual
mientras este en construccidn y no haya sido entregada formalmente
mediante acta de entrega-recepcion al patrimonio publico, esta
permanecera en el patrimonio del ente publico, por lo que en este
caso se sugiere, y de acuerdo a la normatividad sefialada, que el saldo
total de esta cuenta, se reclasifique su importe a Resultado de
ejercicios anteriores ya que dichas inversiones ya fueron terminadas
y entregadas en ejercicios anteriores.

11



PROVEEDORES:

Se analizdo la cuenta de proveedores, observando saldos sin
movimiento, que provienen desde el ejercicio 2013 por la cantidad
$156,524.00 los cuales se detallan a continuacion:

WRP, S.A. DEC.V. $54,133.00
Retenciones IMSS $ 1,190.00
Contratos de drenaje pendientes $101,201.00

TOTAL $156,624.00

Al proveedor Daniel Fernando Ortega Méndez, se le hizo un contrato
de arrendamiento, por la renta de maquinaria , de una
retroexcavadora por tres meses del 01 de marzo al 31 de mayo de
2013, con un costo mensual de $31,416.66 mas impuesto de IVA,
pero al solicitar el pago, presento facturas por concepto de trabajos
de excavacién, remocion de tierra, y no como lo estipula dicho
contrato que deben de ser recibos de arrendamiento, con sus
respectivas retenciones de impuestos, tanto de 10% de ISR, como de
IVA retenido.

ACREEDORES DIVERSOS:
STATUS DE REGULARIZACION DEL PAGO DE DERECHOS Y

APROVECHAMIENTOS DE AGUA Y DERECHOS POR DESCARGAS DE
AGUAS RESIDUALES, Y DE LA CONDONACION DE ADEUDOS.

OOMAPAS presenta oficio con fecha 27 de octubre del 2008
donde se solicité adherirse a los beneficios de condonacidn, recibido
el 24 de julio de 2009 por el organismo de Cuenca Noroeste de la
Comision Nacional del Agua, donde se reconocen los créditos fiscales
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AUTODETERMINADOS por los ejercicios 2000 al 2007 por un total de
$31°949,263.00,

Mediante el oficio B00.R03.05/01621 de fecha 18 de agosto de
2009, notificado el dia 02 de septiembre del mismo afio, el Organismo
de Cuenca Noroeste autorizo la solicitud de incorporacion al
Programa federal citado.

Con fecha 06 de julio del 2015 se le notifica a este organismo
por parte de la Coordinacién General de Recaudacién y Fiscalizacién
de la Comisién Nacional del Agua en Oficio: B00.9/02/15.-1518 de
fecha 03 de Febrero de 2015 lo relativo a la aplicacion de los
beneficios para obtener la condonacién de los créditos fiscales a que
hace referencia el Articulo Quinto transitorio, fraccién IV de la Ley
Federal de Derechos por los ejercicios del 2000 al 2007, mediante la
cual se emite la resolucién determinativa:

Con oficio numero B00.00.R03.05.1.-00096 de fecha 06 de
febrero de 2014 el Organismo de Cuenca Noroeste notifica el dia 04
de marzo del mismo afio, el avance del 40 % a las etapas de Ingenieria
Basica y Proyecto Ejecutivo para la planta de tratamiento de aguas
residuales cerro prieto en la Ciudad de Caborca, y fue apercibida que
en el caso de no formular manifestacién alguna, el pre dictamen seria
considerado como DICTAMEN FINAL.

Por lo anterior, se resume que OOMAPAS Unicamente concluyo
las etapas de Ingenieria Basica y Proyecto Ejecutivo de su programa
de acciones, cuya obra es la plana tratadora de aguas residuales Cerro
Prieto y obras complementarias en la Ciudad de Caborca.

A la fecha de la emisién de esta resolucion no existe
interposicion de oficio alguno por parte de OOMAPAS respecto del
cumplimiento del programa de Acciones de Saneamiento, en
consecuencia, se emite la resolucion determinativa de los créditos
fiscales NO CONDONADOS: al no realizar manifestaciones
tacitamente reconocié el avance que se establece, y por ende
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respecto al mismo, este se considere final, y como consecuencia los
beneficios de condonacidn seran en base al 40 % del total del adeudo
para quedar como sigue:

Monto total reconocido porcentaje de condonacién importe condonado

$31'949,263.00 40 % $12°779,705.20

El total del importe condonado cubrié adeudos del ejercicio
2000 por la cantidad de $ 5'511,184.00, Del 2001 por la cantidad de
$5°012,035.00, quedando un remanente del monto condonado por
la cantidad de $ 2°256,486.20 cantidad que cubrid parte de los
recargos correspondientes al ejercicio 2002, quedando un remanente
de adeudo de este Gltimo afo mas los adeudos de los ejercicios del
2003 al 2007 arrojando un importe total por pagar después del
importe condonado por la cantidad de $ 19,169,557.80, mismos que
deben ser enterados en el sistema de declaraciones y pago
electronico "Declar@gua” dentro de los treinta dias siguientes a
aquel en que haya surtido efectos la notificacién de la presente
resolucién.( Vto.: 18 agosto 2015)

¢}

La presente resolucidon podra ser impugnada con el recurso
administrativo de revocacién en un plazo de treinta dias siguientes a
aquel en que haya surtido efectos la notificacion de la presente
resolucidn o cuarenta y cinco dias en caso del juicio contencioso
administrativo segun, se opte.

Cabe senalar que el 9 de Diciembre de 2013 fue publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el "DECRETO por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Coordinacion Fiscal y
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental™ Articulos 37 y 51
de la Ley de Coordinacién Fiscal, donde establece que el Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) se
destinara de manera prioritaria, al pago del derecho por aguas
nacionales, aprovechamientos por suministros de agua en bloque y
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derechos por descargas residuales y que dichas aportaciones podran
afectarse como garantia del cumplimiento de sus obligaciones de
pago, cuando asi lo dispongan las leyes locales.

En el Articulo Décimo tercero Transitorio del citado DECRETO,
se establece un programa de regularizacién a través del cual se
condonara el 100% de los adeudos que se hayan generado hasta
diciembre de 2013, conforme a las REGLAS QUE EMITA LA SHCP,
siempre que las entidades a las que pertenezcan los Municipios
contemplen en su Legislacién local el destino y afectacion de los
recursos del FORTAMUNDF para garantizar el pago de sus
obligaciones fiscales en caso de que exista incumplimiento de los
pagos corrientes, es decir los que se generen a partir del dia 1ro. De
enero de 2014, de los cuales esta Comisién Nacional del Agua podra
solicitar al Gobierno local correspondiente la retencién y pago del
adeudo con cargo al citado fondo. DECRETO al cual podra
incorporarse  OOMAPAS a los beneficios del esquema de
regularizacion fiscal de referencia, una vez cumplidos los requisitos
establecidos en el "Acuerdo por el que se emiten las reglas para la
aplicacion del programa de regularizacién del pago de derechos y
aprovechamientos de agua, publicado el dia 14 de agosto de 2014,
donde se establecen los requisitos, plazos, términos y supuestos de
disminucién aplicables, relacionados con la incorporacion al
programa citado.

Tal es el caso que los articulos 16 y 17 del ordenamiento
Decreto numero 90 establece los factores de distribucién de
participaciones federales a los municipios del Estado de Sonora para
el ejercicio fiscal del afio 2014 de Sonora donde prevé la posibilidad
de destinar y afectar en garantia los recursos del FORTAMUNDF tal
como lo establece el articulo Décimo tercero del Decreto mencionado
en el parrafo anterior.
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Con fecha 27 de Julio del 2015, OOMAPAS manifiesta por
SEGUNDA ocasién la voluntad de adherirse a los beneficios de
condonacion contemplados en el "DECRETO por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley de Coordinacién Fiscal y de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental” publicado el dia 13
de Diciembre de 2013 y el "Acuerdo por el que se emiten las Reglas
para la aplicacién del programa de regularizacién del pago de
derechos y aprovechamientos de agua y derechos por descargas de
aguas residuales para Municipios y organismos operadores”
publicadas el dia 14 de Agosto de 2014, por lo anterior, presento
reconocimiento por los adeudos AUTODETERMINADOS vy los créditos
fiscales vinculados a los determinados por la Comision Nacional del
Agua en notificados el dia 06 de julio del 2015 a este organismo por
parte de la Coordinacién General de Recaudacién y Fiscalizacién de la
Comisién Nacional del Agua en Oficio: B00.9/02/15.-1518 de fecha 03
de Febrero de 2015,

Con fecha del 10 de Agosto de 2015, La Comision Nacional del
Agua, mediante oficio numero B00.803.09.AUTCLF.0011/15,
AUTORIZO la solicitud a la incorporacién al programa de
regularizacion, misma autoridad que solicitara al Servicio de
Administracion Tributaria la suspensién del procedimiento
administrativo de ejecucion, respecto de los créditos fiscales
determinados, sujetos a los beneficios de disminucién, y al pago
corriente que realice el contribuyente se aplicara ala disminucién del
adeudo histdrico.

De tal manera que se resume lo siguiente:

Se auto determiné por parte de OOMAPAS la cantidad de $
40°271,673.05 para adherirse a los beneficios por los ejercicio del
2002 al 2013.

En oficio firmado por el C. Ing. Francisco Alfonso Jiménez
Rodriguez, presidente municipal de Caborca, periodo Septiembre
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2012- Septiembre 2015, de fecha 12 de agosto de 2015 enviado al Lic.
Carlos Manuel Villalobos Organista, Secretario de Hacienda del
Gobierno del Estado de Sonora, informa que se acepta y da
consentimiento para que se retengan de manera permanente, con
cargo a los recursos del FORTAMUNDEF, las cantidades necesarias
para hacer frente al cumplimiento de las obligaciones generadas por
concepto de pago derechos y aprovechamientos de agua y derechos
por descarga de aguas residuales, en caso de que incumpla los pagos
que se deben realizar a partir del 01 de enero de 2014. Lo anterior,
en respuesta al oficio con fecha 06 de julio del 2015 donde se le
notifica a este organismo por parte de la Coordinacién General de
Recaudacion y Fiscalizacion de la Comisién Nacional del Agua en
Oficio: B00.9/02/15.-1518 de fecha 03 de febrero de 2015

Anexo Il

Se observa un pasivo contingente, se recomienda dar seguimiento y
supervisar al tramite de solicitud de condonacién de adeudo,
apegandose de manera estricta al decreto, para lograr la quita del
importe de $ 40,271,673.05 pesos, beneficiando con este esfuerzo el
mejoramiento de las finanzas de OOMAPAS.

OBRA PUBLICA
PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES.

Se revisé la licitacidn de obra publica No.
OOMAPASCABO6APASU2011 correspondiente a la construccion,
estabilizacién y puesta en marcha de la planta de tratamiento de
aguas residuales de capacidad 15 LPS, ubicada en la comisaria
Plutarco Elias Calles ( Y Griega), por un monto de $ 16,444,687.93, la
cual dicha licitacion se presenté una sola propuesta que fue la
empresa EQUIPOS MECANICO Y ELECTROMECANICOS SA
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Dicha licitacién se formalizo con el contrato de la obra celebrado el
dia 11 de Enero de 2012, en el cual se estipulaba que la obra duraria
197 dias naturales, inicidndose los trabajos el dia 12 de Enero y
terminarian el 26 de Julio de 2012.

El costo de la obra seria realizada con fondos federales por un
importe de $10,000,000.00, fondo Estatal de $3,000,000.00 y el
fondo restante de $3,444,687.93, seria realizado por recursos propios
de OOMAPAS.

OOMAPAS recibe por parte del ayuntamiento de Caborca, recursos
por $3,000,000.00 el dia 29 de Diciembre de 2011, para erogar los
anticipos a la empresa antes mencionada ganadora de la licitacién de
la construccidn de la planta tratadora de la Y Griega, donde el anticipo
del contrato es $2,466,703.00, que corresponde al 15% del costo total
de la obra, dicho anticipo debié de haberse entregado antes del 12
de Enero de 2012, fecha de inicio de la obra, para cumplir con la
clausula Ill y IX del contrato, dicho anticipo fue entregado al
contratista el dia 20 de enero del 2012.

Dicha obra fue iniciada sin contar con el estudio de impacto
ambiental, incumpliendo el contratista con la cldusula XVII, donde
dice que es responsabilidad del contratista sera el Unico responsable
de cumplir con los reglamentos y ordenamientos de las autoridades
competentes en materia de construccién, seguridad, uso de la via
publica, proteccidn ecolégica y de medio ambiente que rijan en el
ambito federal, estatal o municipal.

En base a lo antes mencionado, la federacidn le pide a OOMAPAS, el
reintegro de del primer anticipo de $3, 000,000.00, por lo que
OOMAPAS solicita por medio del ayuntamiento un crédito al
Gobierno del Estado, para poder cubrir la solicitud de la federacién,
ya que dicho anticipo fue entregado a la empresa constructora.
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OOMAPAS reintegro a la Federacion los $3, 000,000.00, el 20 de
Septiembre del 2012, mas rendimientos que debié haber generado
en el trascurso del tiempo en el que dicho organismo conto con él,
siendo la cantidad de $222,883.00, misma que fue absorbida por
OOMAPAS, originando un quebranto al patrimonio del organismo por
error del Director general en ese periodo, al cual se le debid de haber
finca una responsabilidad como servidor publico.

A la fecha del 30 de Septiembre del 2015, existe un adeudo a la
empresa EQUIPOS MECANICOS Y ELECTROMECANICOS SA de S
457,348.00, la obra ya esta totalmente terminada pero no en
operacion, esto debido a que no recibe el suficiente suministro de
aguas residuales para poder funcionar, ni siquiera para hacer las
pruebas de funcionamiento.

Anexo il

Licitacién LO-82607995-N4-2011

Se hizo la solicitud sobre los contratos de obras llevados a cabo en el
ejercicio del 2012 hasta el afio 2015, de la informacion
proporcionada, se seleccioné la licitacion LO-82607995-N4-2011, se
selecciona por su monto, ya que esta licitacién concluye en marzo de
2012, esto de acuerdo a la documentacién que nos facilité la
administracion de OOMAPAS y obran en los archivos de nuestra
revision; sobre la licitacion publica No. LO-82607995-N4-2011 se hace
las siguientes observaciones

A).- En base a los requisitos generales de la licitacidon Publica No. LO-
82607995-N4-2011, esta empresa denominada CONSTRUCTORA
SAITE, S.A. DE C.V. asociada con la empresa DUTRESA
CONSTRUCCIONES Y ESTABILIZACIONES, S.A. DE C.V. no cumple con
el Capital contable, se verifico la suma de los capitales de las dos
compaiiias asociadas, y dan un total de $9,222,525.00, cantidad
menor al requisito establecido en las bases de licitaciéon por
$10,000,000.00; ademds, incumplié con el requisito del Balance
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General auditado por Contador Publico externo, por no demostrar la
autorizacion por parte de la SHCP de ser un contador autorizado para
auditar, solo presento copia de la cedula profesional.

B).- Respecto de la obra REHABILITACION DE LA RED DE AGUA
POTABLE, DRENAJE Y CONSTRUCCION DE DRENAJE PLUVIAL EN LA
CALZADA 6 DE ABRIL, DE LA CALLE PRIMERA HASTA EL TEMPLO
HISTORICO EN LA CIUDAD DE H. CABORCA, SONORA, licitacidn
Publica No. LO-82607995-N4-2011 por un monto de $ 8, 069,583.53
(Son ocho millones sesenta y nueve mil quinientos ochenta y tres
pesos 53/100 m.n.) dictd fallo a favor de la empresa CONSTRUCTORA
SAITE, S.A. DE C.V. Misma que participa en ASOCIACION con la
empresa DUTRESA CONSTRUCCIONES Y ESTABILIZACIONES, S. A. DE
C. V., ambas con domicilio en la Ciudad de Hermosillo, Sonora y
representadas en este contrato para Obra Publica, por el Arg.
Adalberto Cérdova Reinaba, obra que consta de tres contratos:

1).- CONSTRUCCION DE DRENAJE PLUVIAL EN LA AVE. CALZADA 6 DE

ABRIL, DE LA CALLE PRIMERA HASTA EL TEMPLO HISTORICO EN LA
CIUDAD DE H. CABORCA, por la cantidad de $5°912.440.72 (Son:
cinco millones novecientos doce mil cuatrocientos cuarenta pesos
72/100 m.n.) incluye I.V.A.,, mismos que dan una cantidad de
$1'773,732.22 (IVA incluido) por concepto del 30% de anticipo, del
cual fue pagado solamente un abono por la cantidad de $677,810.01
(Son seiscientos setenta y siete mil ochocientos diez 01/100 m.n.),
Esta obra presenta un avance fisico de 0%, ya que la obra no fue
iniciada por la contratista y no presento estimaciones para futuros
pagos.

Por lo anterior se observa que existe la cantidad de $677,810.01
(Son: seiscientos setenta y siete mil ochocientos diez 01/100 m.n.)
para solicitar en devolucién, monto por el cual, segin el encargado
de obras ya existe un tramite ante la compafiia afianzadora
ASERTA,S.A. DE C.V. pendiente de recuperar, aunque de acuerdo a
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nuestro criterio, el municipio de Caborca ya expiro su derecho de
reclamacién ante la aseguradora, porque de acuerdo al contrato de
fianza se debid haber de haber reclamado dentro de los primeros 15
dias a la conclusién de la obra.

2).- REHABILITACION DE LA RED DE ALCANTARILLADO EN LA AVE.
CALZADA 6 DE ABRIL, DE LA CALLE PRIMERA HASTA EL TEMPLO
HISTORICO EN LA CIUDAD DE H. CABORCA, por la cantidad de
$2'319,535.84 (Son: dos millones trescientos diez Yy nueve mil
quinientos treinta y cinco pesos 84/100 m.n.) incluye I.V.A., mismos
que dan una cantidad de $695,860.75 (Son: seiscientos noventa y
cinco mil ochocientos sesenta pesos 75/100 m.n.) incluido I.V.A. por
concepto del 30% de anticipo, del cual fue pagado en su totalidad.
Esta obra presenta un avance fisico de 14.99%, con un importe
invertido de $313,184.04 sin L.V.A. incluido segun peritaje técnico
expedido por el Ingeniero Civil con fecha del dia 07 de Septiembre del
- 2015. Esta obra fue iniciada por la contratista pero no se invirti6 el
total del 30% del anticipo y no presento estimaciones para futuros
pagos.

Por lo anterior se observa que existe una cantidad $ 382,676.71 (Son:
trescientos ochenta y dos mil seiscientos setenta y seis pesos 71/100
m.n.).

3).- REHABILITACION DE LA RED DE AGUA POTABLE EN LA AVE.
CALZADA 6 DE ABRIL, DE LA CALLE PRIMERA HASTA EL TEMPLO
HISTORICO EN LA CIUDAD DE H. CABORCA, por la cantidad de
$725,578.35 (Son: setecientos veinticinco mil quinientos setenta y
ocho pesos 35/100 m.n.) incluye 1.V.A., mismos que dan una cantidad
de $217,578.35 (Son: doscientos diez y siete mil quinientos setenta y
ocho pesos 35/100 m.n.) incluido I.V.A. por concepto del 30% de
anticipo, del cual en realidad se entregé una cantidad mayor al 30 %
por $239,140.17. Esta obra presenta un avance fisico de 48.38%, con
un importe invertido de $316,155.71 sin .V.A. incluido segin peritaje
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técnico expedido por el Ingeniero Civil con fecha del dia 07 de
Septiembre del 2015. Esta obra fue iniciada por la contratista
invirtiendo mas del anticipo otorgado, y no presento estimaciones
para futuros pagos.

Se recomienda al ayuntamiento interponer un juicio mercantil y civil
en contra de estas dos compaiiias, por incumplimiento de contrato y
fraude en contra de los intereses del ayuntamiento, para recuperar
en si los anticipos otorgados por un importe de $ 1, 612,810.93
pesos., asi como interponer una denuncia en contra de los
funcionarios encargados de la supervisién de dicha obra, o en quien
corresponda, por no realizar sus denuncias en tiempo y forma ante
las autoridades competentes.

Anexo IV
CONCESION DEPOZOS7YS8

Segun acta 64 de la sesién ordinaria de junta de gobierno OOMAPAS
Caborca, que se llevé a cabo el dia 23 de junio de 2015, en su punto
nimero 3, parrafo 3, hace referencia que el Organismo de OOMAPAS,
tiene concesionado los pozos 7 y 8 ante la CONAGUA por 20 afos,
dicha concesidn inicio a partir del mes de enero de 1994 y finaliza en
el mes de diciembre de 2013.

Dicha informacién ya es del conocimiento del organismo operador, y
de acuerdo al acta 64, se estd trabajando para su regularizacién para
no perder la concesién de dichos pozos.

Se solicita dar seguimiento puntual al proceso ya que se tiene mas de
un afo que vencié la concesién de los posos 7 y 8.

Anexo V
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NOMINAS:

En este rubro se observé una resolucién de demanda laboral con
numero de expediente No. 214/2004 del actor Maria Guadalupe
Valdez Chacara obteniendo fallo a su favor en el cual se le notifica al
Organismo Operador de Agua Potable, cumpla la condena al pago de
salarios caidos, aguinaldos, prima vacacional, pago de horas extras,
pagos de aportaciones al SAT, cuotas INFONAVIT y al IMSS., asi mismo
como la reinstalacion en su puesto, en la que se estipula una cantidad
de $2'866,602.00 y su reinstalacion o bien la cantidad de
$3’538,360.00 sin ser reinstalada, tal como lo dice el acta néimero 60
en sesion ordinaria de la junta de Gobierno de OOMAPAS Caborca,
con fecha 07 de mayo del afio 2014. También informa la misma el
trabajador firma un convenio de negociacién con el organismo, el
cual consistiria en recibir $2°000,000.00 libres de impuestos, en
parcialidades, y respetando su reinstalacién en el puesto a partir del
2 de junio del 2014, asi mismo el organismo absorberia los pagos de
cuotas del I.S.R. Al salario, IMSS e INFONAVIT.

El Organismo efectud el pago en dos parcialidades correspondiente a
las retenciones al mes de junio del 2014, I.S.R. por salarios por Ia
cantidad de $729,800.98.

Asi mismo, el organismo celebra dos convenios ante el IMSS:

CONVENIO No. 753227/2015 de fecha 29 junio de 2015, por 48
mensualidades, por un importe total de $333,442.22 el cual se
integra de la siguiente manera:

Por cuotas IMSS $166,517.02

Por actualizaciones  $ 44,059.82

Por recargos $122,865.38

TOTAL  $333,442.22
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CONVENIO RCV No. 753227/15 de fecha 29 junio de 2015, por 48

mensualidades, por un importe total de $288,196.09 el cual se
integra de la siguiente manera:

Por cuotas IIMSS $146,792.41
Por actualizaciones § 36,436.35
Por recargos $104,967.33

TOTAL  $288,196.09

Por lo que se determina que hubo una perdida al patrimonio del
organismo por la cantidad de $308,328.88 por concepto de recargos
y actualizaciones.

Al dia 30 de septiembre 2015 refleja la balanza de comprobacién
$150,000.00, por lo que respecta a las aportaciones de INFONAVIT, a
la fecha esta en tramite la resolucién del convenio donde se

determinara el monto total a pagar.

Anexo VI.
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